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1. PREMESSA

Le disposizioni normative volte a combattere i fenomeni di corruzione nella P.A.
prevedono una serie di specifiche misure di prevenzione che ricadono in modo
notevole e incisivo sull’organizzazione e sui rapporti di lavoro di tutte le
amministrazioni pubbliche e degli enti territoriali.

I temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nella Pubblica
Amministrazione appaiono sempre pit urgenti, anche in relazione alle richieste della
comunita internazionale (OCSE, Consiglio d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalitd nella Pubblica Amministrazione) ha imposto che tutte le
Pubbliche Amministrazioni, ivi comprese le Aziende pubbliche di Servizi alla
persona, si dotino di Piani di prevenzione della corruzione, strumenti atti a
dimostrare come [’ente si sia organizzato per prevenire eventuali comportamenti non
corretti da parte dei propri dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi avviato dalla
Commissione di Studio su trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per la
Pubblica Amministrazione e la Semplificazione, e costituisce segnale forte di
attenzione del Legislatore ai temi dell’integritd e della trasparenza dell’azione
amministrativa a tutti i livelli, come presupposto per un corretto utilizzo delle
pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell’Ordinamento degli enti nella Regione Autonoma
Trentino Alto Adige, la Legge n.190/2012 ha previsto, all’art. 1 comma 60, che entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della stessa, si raggiungessero intese
in sede di Conferenza unificata in merito agli specifici adempimenti degli enti locali,
con l'indicazione dei relativi termini, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di
diritto privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle
disposizioni dalla stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggetto:

a) la definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2014-2016, e alla
sua trasmissione alla Regione T.A.A. e al Dipartimento della funzione pubblica;

b) I'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;
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c) l'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento in
linea con i principi sanciti dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dell’art. 1 la Legge 190/2012 ha previsto inoltre che, attraverso intese
in sede di Conferenza unificata, fossero definiti gli adempimenti, attuativi delle
disposizioni dei successivi decreti emanati sulla base della stessa, da parte della
Regione TAA e delle province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali,
nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo.
La Conferenza Unificata Stato Regioni del 24/07/2013 ha sancito la prevista intesa la
quale ha fissato al 31 gennaio 2014 il termine ultimo entro il quale le
Amministrazioni avrebbero dovuto adottare il Piano Anticorruzione,
Con I’Intesa ¢ stato costituito altresi un tavolo tecnico presso il Dipartimento della
funzione pubblica con i rappresentanti delle regioni e degli enti locali, per stabilire i
criteri sulla base dei quali individuare gli incarichi vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, quale punto di riferimento per le regioni e gli enti locali.
A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviato ad ottobre 2013, & stato formalmente
approvato il documento contenente "Criteri generali in materia di incarichi vietati ai
pubblici dipendenti". Obiettivo del documento & quello di supportare le
amministrazioni nell'applicazione della normativa in materia di svolgimento di
incarichi da parte dei dipendenti e di orientare le scelte in sede di elaborazione dei
regolamenti e degli atti di indirizzo.
Sul punto si & specificamente espressa la Regione TAA con circolare n.3/EL del 14
agosto 2014, recante prescrizioni circa 1’adeguamento del regolamento organico delle
Pubbliche Amministrazioni ad ordinamento regionale ai criteri generali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti, tenendo peraltro in debito conto quanto gia
stabilito dalle leggi regionali in materia (art. 23 DPReg. 1 febbraio 2005 n. 2/L e s.m.
come modificato dal DPReg. 11 maggio 2010 n. 8/L e dal DPReg. 11 luglio 2012 n.
8/L) che dettano principi e criteri ai quali i regolamenti organici dell’Ente devono
attenersi.
Nel 2013 & stato inoltre adottato il D.Igs. n. 33 con il quale si sono riordinati gli
obblighi di pubblicita e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto
seguito, sempre nel 2013, come costola della Legge Anticorruzione, il D.Igs. n. 39,
finalizzato all’introduzione di griglie di incompatibilitd negli incarichi "apicali" sia
nelle Amministrazioni dello Stato che in quelle locali (Regioni, Province ¢ Comuni),
--negli enti pubblici come negli enti di diritto privato in controllo pubblico.

- - ~In.merito alla tematica della Trasparenza si registra la L.R. n.10 del 29 ottobre 2014,

recante : ‘Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di
. informazioni. da parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale”. Sulla

materia si &€ nuovamente cimentato il legislatore nazionale con I’adozione del D.Lgs.
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97/2016, sulla base della delega espressa dalla Legge di riforma della pubblica
amministrazione (cd. Legge Madia) n.124/2015.

Il 16.12.2016 ¢ entrata in vigore la legge regionale n. 16 del 15.12.2016 ("Legge
regionale collegata alla  legge  regionale di stabilita ~ 2017").
II Capo primo di tale legge riguarda le "Disposizioni di adeguamento alle norme in
materia di trasparenza" e dispone alcune modifiche alla legge regionale n. 10/2014
("Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale™). Sul punto si é in attesa
dell’emissione di una circolare da parte della Regione TAA.

Questo gran fermento normativo riflette 1’allarme sociale legato alla gravita e
diffusione dei fenomeni “lato sensu” corruttivi nella P.A. e I’opinione pubblica
chiede a gran voce di compiere rapidi e decisi passi verso il rinnovamento della
Pubblica Amministrazione, passi che I’ Amministrazione vuole percorrere con serietd
e pragmatismo, riftutando di aderire a una logica meramente adempimentale.

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione 2017-2019, preso atto
delle linee guida dettate nel Piano Nazionale Anticorruzione 2013,
dell’aggiornamento del 28 ottobre 2015 e del Piano Nazionale Anticorruzione 2016,
sl muove in continuitd rispetto ai precedenti Piani adottati dall’ Amministrazione, e
contiene:

1) Panalisi del livello di rischio delle attivita svolte,

2) un sistema di misure, procedure e controlli tesi a prevenire situazioni lesive per

la trasparenza e ’integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Il presente Piano si collega altresi con la programmazione strategica e operativa
dell'amministrazione.

2. IL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare comeé le
caratteristiche dell’ambiente nel quale I’ Amministrazione & chiamata ad operare, con
riferimento, -ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche
del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.
A tal fine; sono stati. considerati sia i fattori legati al territorio della Provincia di
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Trento, sia le relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e
pressioni a cui I’Amministrazione & sottoposta consente infatti di indirizzare con
maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio.

Il territorio Trentino & notoriamente caratterizzato dall’assenza di fenomeni evidenti

di criminalita organizzata.

Con deliberazione della Giunta provinciale 4 settembre 2014, n. 1492, & stato
confermato il gruppo di lavoro in materia di sicurezza, il quale & investito del compito
di analizzare la vulnerabilita all’infiltrazione criminale del sistema economico
trentino, al fine di sviluppare risposte preventive attraverso il monitoraggio dei
segnali di allarme.

L’Amministrazione provinciale mantiene detto gruppo di lavoro in materia di
sicurezza, implementando tali funzioni nell’ottica della prevenzione della corruzione
nell’ambito della PA provinciale.

Il gruppo di lavoro in materia di sicurezza coordina la realizzazione di indagini
statistiche concernenti D’infiltrazione criminale nel sistema economico trentino,
nonché la percezione del fenomeno della corruzione da parte degli operatori
economici presenti sul territorio provinciale.

L’attivita di indagine statistica si svolge annualmente, per settori economici, in modo
da garantire [’adeguata rappresentazione delle problematiche suindicate.

I risultati delle indagini annuali, una volta pubblicati sul sito istituzionale della
Provincia Autonoma di Trento, sono analizzati per indirizzare le politiche preventive
dell’ Amministrazione.

In tale ambito & stato somministrato nel 2015 un questionario da compilare via Web.
L’indagine ha riguardato il settore delle costruzioni, costituito da 6.612 operatori

- economici (920 intervistati) e il settore dei trasporti e del magazzinaggio, costituito
da 1.202 operatori economici (675 intervistati).

Nonostante 1 risultati dimostrino che gli intervistati non abbiano sostanzialmente

avuto contatto diretto con la criminalita organizzata o episodi di corruzione, il loro
7
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stato d’animo non & di assoluta serenita. Il 74,6% degli intervistati nel settore delle
costruzioni e il 71,1% del settore dei trasporti ritiene che il Trentino presenti
condizioni di legalita abbastanza o molto soddisfacenti, mentre i restanti 15% e
16,7% pensano che i fenomeni legati alla criminalitd organizzata siano abbastanza o
molto diffusi. Quando ¢ stato chiesto loro se ricordassero di imprese coinvolte in tali
episodi, il 73,2% dei costruttori e 1’82,2% dei trasportatori nega di conoscerne. Allo
stesso tempo, quando si raggiunge il livello del coinvolgimento diretto e personale, lo
0,9% nel settore delle costruzioni e 1’1,5% nel settore dei trasporti dichiarano di avere
ricevuto la proposta, per il superamento di una difficoltd economica, di una forma
illegale di sostegno. E nel settore dei trasporti, uno su tre dichiara di aver dovuto
accettare.

Una dinamica molto simile si pud cogliere nel secondo fronte di indagine, quello
relativo alla corruzione. La percezione generale del fenomeno assume una
consistenza contenuta, mentre ’esperienza diretta riduce il fenomeno a percentuali di
verificazione inferiori all’unita. I 6,5% dei operatori nel settore delle costruzioni e il
4,8% di quelli nei trasporti ha dichiarato di sapere che fenomeni del genere si sono
verificati a danno di imprese di loro conoscenza. Quando viene poi indagato il
coinvolgimento personale, & lo 0,7% nel settore delle costruzioni e lo 0,9% nel settore
dei trasporti a dichiarare di avere subito pressioni indebite da parte di politici,
pubblici ufficiali e figure ispettive. Secondo I’indagine, insomma, gli imprenditori
ritengono di operare in un contesto economico e istituzionale, ancora in buona misura
sano, con una ridotta presenza di criminalitd organizzata e corruzione e con
pochissime esperienze dirette di tali infiltrazioni'.

Aldila delle indagini sulla percezione, per comprendere la dimensione dei reati
commessi sul territorio puo servire lo studio portato avanti da Transcrime2 per conto
della Provincia Autonoma di Trento, riferita al periodo 2004-2013, anche se non
specificamente orientato all’analisi dei reati contro la Pubblica Amministrazione.

! Corriere del Trentino, 26 ottobre 2016

2 Transcrime & il centro di ricerca interuniversitario sulla criminalita transnazionale dell’Universita Cattolica del Sacro
Cuore di Milano e dell’Universita degli Studi di Trento diretto da Ernesto Ugo Savona.
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Rapporto sulla sicurezza nel Trentino 2014

Consegnato alla Provincia autonoma di Trento in data 31 dicembre 2014

“La provincia di Trento presenta un trend simile a quello nazionale e a quello del
Nord-est per quanto riguarda il generale andamento della delittuosita dal 2004 al
2013. Pur presentando tassi piti bassi rispetto alla media italiana, il trend diminuisce
dal 2004 al 2006, cresce nuovamente dal 2006 al 2007, per poi decrescere dal 2007 al
2010. Dal 2010, perfettamente in linea con la media nazionale, il tasso di reati
aumenta fino a raggiungere i 3.472 reati ogni 100.000 abitanti nel 2013 ‘

Fig. 5. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all'Autorita '
giudiziaria. Confronto fra Italia, Nord-Est e Provincia di Trento.
Tassi ogni 100,000 abitanti. Periodo 2004-2013

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0

T T T T T 7 T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mT'rentino === Nord-est =s=m]talia

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)
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Fig. 6. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Auterita
Giudiziaria ogni 100.000 abitanti. Confronto fra le Comunita di
valle del Trentino. Anno 2013

Tasso ogni 100.000 ab.
=3 Basso(1.324 -2.062)
m Medio (2.062 - 3.609)
= Alto (3.609 - 5.284)

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (5.D.L)

Se si analizzano piu nello specifico le diverse comunita di valle facenti parte del
territorio della provincia di Trento, si pud notare come nel 2013 il Territorio della Val
d’Adige (5.285 reati ogni 100.000 abitanti), la Comunitd Alto Garda e Ledro (4.448
reati ogni 100.000 abitanti) e Comun General de Fascia (4.032 reati ogni 100.000
abitanti) siano le comunita che registrano tassi di reato piu alti (Tab. 4. e Fig. 6).

Al contrario, la Comunita della Valle di Cembra (1.325), la Comunita della Valle dei
Laghi (2.057) e la Comunita della Val di Non (2.062) registrano i tassi pill bassi
dell’intero Trentino.

_E interessante notare come nonostante la Comunita della Val di Non, che presenta un

basso tasso di reati nel 2013, registri invece la pill alta variazione percentuale rispetto
al 2004 (+60,5%) (Tab. 4. e Fig.7.).

Tra le comunita di valle, quest’ultima, & ["unica a presentare un forte aumento del
tasso di reati rispetto al 2004. Una forte diminuzione del tasso, invece, viene riportata
da Comun General de Fascia, che, pur registrando un alto tasso nel 2013, presenta
una variazione percentuale pari a -44,7% rispetto al 2004 (Tab 4. e Fig.7.).
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Fig. 7. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine allAutorita
giudiziaria. Variazione percentuale 2004-2013

T

“

=1 Diminuzione oltre -40%
N Diminuzione da -40% a -10%
I Costanteda -10 a +10%
N Aumento da +10% a +30%
N Aumento oltre +30%

Fonte: claborazions Transerime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1)

Tab. 4. Totale reati denunciati dalle Forze dellordine aliAutoriti gindiziaria. Tasso 2013 agni 100,000 abitanti, tasso medio annuo 2004-2013,
variazione percentuale 2004-2013 per Comunita di Valle,

B e N o o A R 120472013, & L
Comunitd territoriale della Val di Fiemme 3.084 270
Comunita di Primiero 2.725 7.1
Comunitd Valsugana e Tesino 2487 11,4
Comunitd Alta Valsugana e Bersntol 2.604 2,262 14,8
Comunita della Valle di Cembra 1.325 1.081 20,2
Comunita della Val di Non 2.062 2.062 60,5
Comunitd della Valle di Sole 2521 2.759 44
Comunita delle Giudicarie 2615 2.568 4.9
Comunitd Alto Garda e Ledro 4,448 4.390 -11.2
Comunita della Vallagarina 3.202 2.347 15,1
Comun General de Fascia 4.032 4.911 -44,7
Magnifica Comunita degli Altipiani Cimbri 3.609 3.470 =212
Comunita Rotaliana-Kanigsberg 2.832 3.224 -14,5
Comunitd della Paganella 3.413 2910 29
Territorio della Val dAdige 5.285 4.760 183
Comunita della Valle dei Laghi 2.057 1.868 6,0

Fonte: elaberarione Transcrime di datl def Ministevo ddl Intemna (SD.L)
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Nel processo di costruzione del presente Piano si € tenuto conto degli elementi di
conoscenza sopra sviluppati relativi al contesto ambientale di riferimento, ma anche
delle risultanze dell’ordinaria vigilanza costantemente svolta all’interno dell’Ente sui
possibili fenomeni di deviazione dell’agire pubblico dai binari della correttezza e
dell’imparzialitd. Nel corso dei monitoraggi sinora effettuati, non sono emerse
irregolarita attinenti al fenomeno corruttivo e non sono state irrogate sanzioni. Si pud
quindi fondatamente ritenere che il contesto interno & sano e non genera particolari
preoccupazioni.

3. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI CAMPITELLO
DI FASSA

La struttura organizzativa del Comune si articola in uffici che sono unitd operative
costituite sulla base dell'omogeneita dei servizi erogati e dei processi gestiti o delle
competenze.

L’articolazione degli Uffici € cosi definita:

Segreteria, Servizi Demografici e attivitd economiche, Ragioneria, Ufficio tecnico
settore lavori pubblici, Ufficio Tecnico settore edilizia privata.

[ Segreteria ]

!
| |

Ragicneria Servizi Demografici Ufficio tecnico Ufficio tecnico
Attivita Economiche Settore lavori Settore Edllizia
pubblici privata
UFFICIO SEGRETERIA

n.1  Segretario comunale (in convenzione con Mazzin) dr. Graziano Sensato

n.’1  addetto ai servizi ausiliari cat. A sig.ra Dellagiacoma Maria Rosa

UFFICIO RAGIONERIA

n.1  Collaboratore contabile cat. C evoluto sig.ra Cassan Magda
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n.1  Assistente contabile cat. C. base dr.ssa Anna Zacchia per 16 ore settimanali

n.1  assistente amm.vo cat. C base sig. Primus Adriano

UFFICIO TECNICO SETTORE LAVORI PUBBLICI

n.1  Collaboratore tecnico cat. C evoluto arch. Andrea Ongari assunto a tempo
determinato

n.3  operai que;liﬁcati cat. B base

Sig. Simonazzi Luciano

sig. Locatin Claudio

sig. Molinari Livio

n. 1 operaio qualificato cat. B base stagionale
UFFICIO TECNICO SETTORE EDILIZIA PRIVATA

n.1  Collaboratore tecnico cat. C evoluto ing. Francesca Chiocchetti

UFFICIO SERVIZI DEMOGRAFICI - ATTIVITA’ ECONOMICHE

n 1 Collaboratore amministrativo cat. C evoluto Dr.ssa Tivelli Stefania

PERSONALE CONFERITO IN GESTIONE ASSOCIATA

Assistente contabile Dr.ssa Anna Zacchia per 20 ore settimanali presso gestione
Servizio Entrate del Comun General de Fascia

Agente di Polizia Locale Manfroi Serenella per 36 ore settimanali e un agente
stagionale presso gestione associata Polizia Locale Val di Fassa

I1 segretario comunale, ai sensi dell’art. 1 comma 7 secondo capoverso della Legge
190/2012 come modificato dall’art.41 lettera f) del D.Lgs.97/2016, & il Responsabile

anticorruzione e Trasparenza del Comune di Campitello di Fassa.

Al sensi della delibera 831 del 03.08.2016 di ANAC si segnala che il ruolo di RASA
(soggetto responsabile dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi
identificativi della stazione appaltante stessa) del Comune ¢ stato assunto dal

Segretario comunale dr. Graziano Sensato
13
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Si rappresenta che il presente Piano prende in considerazione esclusivamente i
processi critici direttamente gestiti. A tal fine si sottolinea che tra questi non possono
figurare quelli relativi ai seguenti servizi resi alla cittadinanza:

- Gestione associata del Servizio Entrate — demandati alla gestione del Comun

- Gestione associata del Servizio Entrate — demandati alla gestione del Comun
General de Fascia in forza di delibera del Consiglio comunale n. 13 del 22 agosto
2013

- Gestione delle attivitd informatiche — demandati alla gestione del Comun General
de Fascia in forza di delibera del Consiglio comunale n. 23 del 23 dicembre 2013;

- Gestione associata della polizia municipale della Val di Fassa— demandati alla
gestione del Comune di Moena in forza di delibera del Consiglio comunale n. 6 del
12.03.2015;

- Gestione Piste da fondo affidato con convenzione al Comune di Canazei

-Vigilanza boschiva affidato alla Gestione associata dei Comuni e Asuc Alta Val di

Fassa

-Scuole-elementari (manutenzione e acquisto beni per gli uffici in convenzione con i
Comuni di Canazei e Mazzin)

Sono inoltre resi in forma esternalizzata, e quindi dell’integritd degli operatori
impegnati su tali attivitd dovrd necessariamente rispondere il soggetto gestore, i
seguenti servizi:

- raccolta e smaltimento rifiuti;

- trasporto urbano turistico invernale

- servizio di sgombero neve

- gestione centro sportivo Ischia

Si segnala inoltre che con deliberazione del consiglio comunale n. 30 del 31.08.2015
il Comune di Campitello di Fassa ha aderito alla convenzione con il comune di
Canazei e il comune di Mazzin per l'esercizio in forma associata delle procedure di

. . ..- gara volte all'acquisizione di opere,.acquisti di beni e forniture, ai sensi dell’art. 36 ter
1 Lp. 23/1990 e dell'art. 59 d.p.reg. 01.02.2005 n. 3/1.

4. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI

Per consolidare il processo di implementazione del Piano 1’Amministrazione si &
_avvalsa del supporto di Formazione-Azione organizzato dal settore Formazione del

Consorzio. Lungo il percorso assistito & stato possibile affinare e omogeneizzare la
14
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metodologia di analisi e gestione dei rischi e di costruzione delle azioni di
miglioramento, anche grazie al confronto con realtd omogenee del territorio.

L’importanza del ruolo delle associazioni degli enti pubblici nell’accompagnamento
del processo per |’integrita e la trasparenza & stato tra P’altro enfatizzato anche dal
Piano Nazionale Anticorruzione, e costituisce una prova evidente di intelligenza
territoriale. Si auspica che possano trovare applicazione quanto prima le disposizioni
dell’art.] comma 6 della L.190/2012 cosi come modificato dall’art.41, lettera e) del
D.Leg.97/2016, che prevedono che i Comuni di piccole dimensioni (inferiori ai
15.000 abitanti) possano aggregarsi per definire in comune il PTPC e nominare un
unico Responsabile.

3. PRINCIPIO DI DELEGA - OBBLIGO DI COLLABORAZIONE -
CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispetto del principio funzionale della delega
— prevede il massimo coinvolgimento dei dipendenti con responsabilitd organizzativa
sulle varie strutture dell’Ente, specie se destinati ad assumere responsabilita
realizzative delle azioni previste nel Piano (cd. soggetti titolari del rischio ai sensi del
PNA). In questa logica si ribadiscono in capo alle figure apicali I’obbligo di
collaborazione attiva e la corresponsabilita nella promozione ed adozione di tutte le
misure atte a garantire 1’integrita dei comportamenti individuali nell’organizzazione.

A questi fini si & provveduto al trasferimento e all’assegnazione, a detti Responsabili,
delle seguenti funzioni:

a) Collaborazione per I’analisi organizzativa e I’individuazione delle varie
criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi all’interno delle singole unita
organizzative e dei processi gestiti, mediante 1’individuazione, la valutazione e
la definizione degli indicatori di rischio;

c) Progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e
sufficienti a prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei
collaboratori in occasione di lavoro.

Si-assume che, attraverso I’introduzione e il potenziamento di regole generali di
ordine procedurale, applicabili trasversalmente in tutti i settori, si potranno affrontare
e risolvere anche criticita, disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualita e
l'efficienza operativa dell'’ Amministrazione.
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6. LA FINALITA DEL PIANO

La finalitd del presente Piano Anticorruzione & quello di avviare la costruzione,
all'interno dell'’Amministrazione, di un sistema organico di strumenti per la
prevenzione della corruzione.
Tale prevenzione non & indirizzata esclusivamente alle fattispecie di reato previste dal
Codice Penale, ma anche a quelle situazioni di rilevanza non criminale, ma
comundque atte a evidenziare una disfunzione della Pubblica Amministrazione dovuta
all'utilizzo delle funzioni attribuite non per il perseguimento dell'interesse collettivo
bensi di quello privato.
Per interesse privato si intendono sia I’interesse del singolo dipendente/gruppo di
dipendenti che di una parte terza.
Il processo corruttivo deve intendersi peraltro attuato non solo in caso di sua
realizzazione ma anche nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.
Come declinato anche dal Piano Nazionale Anticorruzione del 2013, nel suo
aggiornamento del novembre 2015, e la sua versione del 2016, i principali obiettivi
da perseguire, attraverso idonei interventi, sono:

» ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

 aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

» creare un contesto sfavorevole alla corruzione,

7. TAPPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA
COSTRUZIONE DEL PIANO

Obiettivo primario del Piano di prevenzione della corruzione & quindi quello di
garantire nel tempo, attraverso un sistema di controlli preventivi e di misure
organizzative, il presidio del processo di monitoraggio e di verifica sull'integrita delle
azioni e dei comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei rischi per danni all'immagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personale, dall’altro di rendere il complesso
delle azioni sviluppate efficace anche a presidio della corretta gestione dell’ente.

La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa a due approcci considerati di
eccellenza negli ambiti organizzativi (banche, societd multinazionali, pubbliche
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amministrazioni estere, ecc.) che gia hanno efficacemente affrontato tali
problematiche:

e L’approccio dei sistemi normati, che si fonda sul principio di

documentabilita delle attivita svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni
e le azioni devono essere verificabili in termini di coerenza e congruita, in
modo che sia sempre attestata la responsabilitd della progettazione delle
attivitd, della validazione, dell’autorizzazione, dell’effettuazione; e sul
principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivitda di
supervisione o controllo deve essere documentata e firmata da chi ne ha la
responsabilita. In coerenza con tali principi, sono da formalizzare procedure,
check-list, regolamenti, criteri e altri strumenti gestionali in grado di garantire

omogeneita, oltre che trasparenza e equita;

L’approecio mutuato dal D.lgs. 231/2001 — con le dovute contestualizzazioni
e senza che sia imposto dal decreto stesso nell’ambito pubblico - che prevede
che I’ente non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse o
a suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:

¢ Se prova che I’organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima
della commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione
idonei a prevenire reati della specie di quello verificatosi;

% Se il compito di vigilare sul funzionamento e I’osservanza dei modelli e di
curare il loro aggiornamento ¢ stato affidato a un organismo dell’ente dotato
di autonomi poteri di iniziativa e di controllo;

< Se non vi & stata omessa o insufficiente vigilanza.

Detti approcci, pur nel necessario adattamento, sono in linea con i Piani Nazionali
Anticorruzione succedutisi nel tempo (2013, 2015, 2016).
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IL PERCORSO DI COSTRUZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL
PIANO

Gli aspetti presi in considerazione

Nel percorso di costruzione del Piano sono stati tenuti in considerazione diversi
aspetti:

il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle aree a piu elevato rischio
nell’attivita di analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di
monitoraggio per l’implementazione del Piano; tale attivita — che non
sostituisce ma integra la opportuna formazione rispetto alle finalita e agli
strumenti dal Piano stesso - & stata il punto di partenza per la definizione di
azioni preventive efficaci rispetto alle reali esigenze dell’ Amministrazione;

b) la rilevazione delle misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata,

controlli specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti,
particolari misure nell’organizzazione degli uffici e nella gestione del
personale addetto, particolari misure di trasparenza sulle attivita svolte) anche
gia adottate, oltre all’indicazione delle misure che, attualmente non presenti, si
prevede di adottare in futuro. Si € in tal modo costruito un Piano che,
valorizzando il percorso virtuoso gia intrapreso, mette a sistema quanto gia
positivamente sperimentato purché coerente con le finalita del Piano;

L’impegno a stimolare e recepire le eventuali osservazioni dei portatori di
interessi sui contenuti delle misure adottate nelle aree a maggior rischio di
comportamentl non integri, per poter arricchire 1’approccio con [’essenziale
punto di vista dei cittadini fruitori dei servizi, e nel contempo rendere
consapevoli gli interessati degli sforzi messi in campo dall’organizzazione per
rafforzare e sostenere ’integritd e trasparenza dei comportamenti dei propri
operatori a tutti i livelli;
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d) la sinergia con quanto gia realizzato o in realizzazione nell’ambito della

trasparenza, ivi compresi:

% D’attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web
dell’amministrazione;

** Dattivazione del diritto di accesso civico di cui al citato D.lgs. n.33/2013,
cosi come confermato dalla L.R.10 /2014 in tema di trasparenza’;

la previsione e 1’adozione di specifiche attivita di formazione, con attenzione
prioritaria al responsabile anticorruzione e trasparenza dell’amministrazione,
ai responsabili amministrativi competenti per le attivita maggiormente esposte
al rischio di corruzione, legate all’acquisizione delle tecnicalita necessarie alla
progettazione, realizzazione ¢ manutenzione del presente PTPCT;.

la continuita con le azioni intraprese con i precedenti Piani Triennali di
prevenzione della Corruzione.

Inoltre si & ritenuto opportuno - come previsto nella circolare n. 1 del 25 gennaio
2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica e ribadito dai PNA succedutisi nel
tempo - ampliare il concefto di corruzione, ricomprendendo tutte quelle

situazioni in cui “nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso, da
parte di un soggetto, del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.
(...) Le situazioni rilevanti sono quindi pint ampie della fattispecie penalistica e
sono tali da ricomprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione disciplinati nel Titolo II, capo I del codice penale, ma anche le
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle
Sunzioni attribuite”.

#n attesa del recepimento; a livello di normativa Regionale, del nuovo istituto del diritto di accesso allargato
introdotto dal D.Lgs.97/2016 (cd. FOIA)
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SENSIBILIZZAZIONE E CONDIVISIONE DELL’APPROCCIO CON I
RESPONSABILI DI SERVIZIO, LA GIUNTA COMUNALE E IL REVISORE DEI
CONTI

Il primo passo compiuto nella direzione auspicata & stato quello di far crescere
all’interno dell’ Amministrazione la consapevolezza sul problema dell’integrita dei
comportamenti.

In coerenza con I’importanza della condivisione delle finalitd e del metodo di
costruzione del Piano, in questa fase si & provveduto — in pitl incontri specifici - alla
sensibilizzazione e al coinvolgimento dei Responsabili, definendo in quella sede
che il Piano di prevenzione della corruzione avrebbe incluso, dove pertinenti, sia i
processi previsti dall’art. 1 comma 16 della L. 190 (autorizzazioni o concessioni;
scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi; concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché' attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici ¢ privati;
concorsi € prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera),
che quelli tipici del Comune che possono presentare significativi rischi di integrita.

Poiché La Giunta Comunale si riserva la competenza di adottare determinati atti
amministrativi in adesione ai modelli organizzativi previsti dall’art. 4 del Testo unico
delle leggi regionali sull’ordinamento dei comuni della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige (DPReg. 1 febbraio 2005 n. 3/L — modificato dal DPReg. 3 aprile 2013 n.
25%, la sua partecipazione a questo processo ¢ doverosa oltre che strategica, sia in
termini di indirizzo politico — amministrativo che di condivisione dei principi di sana
ed integra gestione della cosa pubblica. Il principio & stato certo rinforzato dalle
previsioni dei PNA 2015 e 2016, che hanno prescritto il necessario coinvolgimento
dell’organo di indirizzo sia nella fase progettuale del PTPC, che in specifici eventi

~formativi. Tale partecipazione ¢ stata poi esplicitamente prevista anche dal D.Lgs.
97/2016.

* o statuto pud prevedere disposizioni che, anche rinviando a norme regolamentari di carattere organizzativo,
attribuiscano al sindaco, agli assessori o all'organc esecutivo il potere di adottare atti anche di natura tecnico-
gestionale.
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Anche il Revisore del Conto, organo di controllo di regolaritd amministrativa e

Contabile, partecipa necessariamente ed attivamente alle politiche di contenimento
del rischio.

Per questo si provvedera al Suo coinvolgimento e sensibilizzazione in itinere in
merito al processo di progettazione e attualizzazione del prossimo aggiornamento del
Piano.

INDIVIDUAZIONE DEI PROCESSI PIU A RISCHIO (“mappa/registro dei
processi a rischio”) E DEI POSSIBILI RISCHI (“mappa/registro dei rischi”)

In logica di priorita, sono stati selezionati dal Responsabile anticorruzione e
trasparenza 1 processi che, in funzione della situazione specifica
dell’Amministrazione, presentano possibili rischi per I’integrita, classificando tali
rischi in relazione al grado di “pericolositd” ai fini delle norme anti-corruzione.

In coerenza con quanto previsto dalle conclusioni della Commissione di Studio su
trasparenza ¢ corruzione (rapporto del 30 gennaio 2012), e dai PNA succedutisi nel
tempo, sono state utilizzate in tale selezione metodologie proprie del risk
management (gestione del rischio) nella valutazione della priorita dei rischi,
caratterizzando ogni processo in base ad un indice di rischio in grado di misurare il
suo specifico livello di criticita, rendendo possibile comparare il livello di criticita di
ciascun processo con quello degli altri processi.

Il modello adottato per la pesatura del rischio & coerente con quello suggerito dal
Piano Nazionale Anticorruzione del 2013, ma adottato in forma semplificata.

L’analisi del livello di rischio consiste nella valutazione della probabilita che il
rischio si realizzi in relazione all’impatto che lo stesso produce. L’approccio prevede
quindi che un rischio sia analizzato secondo le due variabili:

1. la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio
si manifesti in quel processo;
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Le componenti che si sono tenute empiricamente in considerazione in tale stima del
singolo processo, sono state:

. Grado di Discrezionalita/ Merito tecnico/ Vincoli

. Rilevanza esterna / Valori economici in gioco

. Complessitd/ Linearita/ Trasparenza del proceséo

. Presenza di controlli interni/ Esterni

. Precedenti critici in Amministrazione o in realta simili.

2. l'impatto dell’accadimento, cioé la stima dell’entitd del danno connesso
all’eventualita che il rischio si concretizzi. Le dimensioni che si sono tenute in
considerazione nella valorizzazione dell’impatto sono state quelle suggerite dal PNA
(all.5), ossia:

. Impatto economico,
. Impatto organizzativo,
. Impatto reputazionale.

L'indice di rischio & tradizionalmente ottenuto moltiplicando I'indice di probabilita
che un rischio si manifesti per il suo impatto economico, organizzativo e
reputazionale.

Nel caso specifico si & scelto di calcolare questa misura moltiplicando fra loro gli
indici di probabilitd ed impatto. L'indice di probabilitd & stato costruito con la
seguente logica:

»  Con probabilita da 0 a 0,05 (5%) il valore indicativo & 1, probabilitd tenue;

*  Con probabilita da 0,05 (5%) a 0,15 (15%) il valore indicativo € 2, probabilita
media;

*  Con probabilita da 0,15 (15%) a 1 (100%) il valore indicativo & 3, probabilita
elevata.
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11 valore indice di un rischio elevato (valore 3) interessa quindi un range percentuale
decisamente amplio, partendo da una probabilitd di accadimento del 15% per
arrivare fino al 100%. La ratio che sostiene questo passaggio ¢ quella di mantenere
elevata la soglia di attenzione al rischio di comportamenti corruttivi ed illeciti,
affermando che un accadimento con probabilitd superiore al 15% gia rappresenta un
rischio grave per quella struttura ed organizzazione. L'indice di impatto — concetto
un poco piu complesso da calcolare - ¢ invece costruito in maniera lineare lungo
l'asse che da un impatto tenue porta fino ad un impatto elevato. L'indice di impatto &
stato costruito nella seguente maniera:

*  Con impatto sul totale da 0 a 0,33 (33%) il valore indicativo & 1, cioé impatto
tenue;

+  Con impatto sul totale da 0,33 (33%) a 0,66 (66%) il valore indicativo & 2, cioé
impatto medio;

«  Con impatto sul totale da 0,66 (66%) a 1 (100%) il valore indicativo & 3, cioé
impatto elevato.

Dunque I’indice di rischio si ottiene sommando tra loro queste due variabili; piu &
alto I’indice di rischio, pertanto, pit & critico il processo dal punto di vista
de]l’accadimento di azioni o comportamenti non linea con i principi di integrita e
trasparenza. La graduazione del rischio da conto del livello di attenzione richiesto
per il contenimento dello stesso e della razionale distribuzione degli sforzi
realizzativi nel triennio di riferimento, con priorita per gli interventi tesi a contenere
un rischio alto e/o medio alto.

Per la definizione del livello di rischio si & scelto di attenersi ad una valutazione
empirica, che tiene conto della rilevanza degli interessi privati in gioco, della
tracciabilitd e sicurezza del processo, di eventuali precedenti critici in
Amministrazione o in realta simili, del potenziale danno di immagine, organizzativo
e/o economico dell’eventuale verificarsi dell’evento critico.

L’indice di rischio comunque tiene conto del fatto che non si sono registrate negli
- ultimi -anni in Amministrazione violazioni di norme di legge a tutela
dell’imparzialita e correttezza dell’operato pubblico.

Obiettivo primario del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ garantire
nel tempo, attraverso un sistema di controlli preventivi e di misure organizzative, il
presidio del processo di monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azioni e dei
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comportamenti del personale.

Cid consente da un lato di prevenire i rischi per danni all'immagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personale, dall’altro di rendere il sistema di
azioni e misure sviluppate efficace e funzionale anche per il presidio della corretta
gestione dell’ Amministrazione.5

L’analisi del livello di rischio consiste quindi nella valutazione della probabilita che il
rischio si realizzi moltiplicato all’impatto che lo stesso produce. A tal fine la singola
attivita soggetta a rischio corruttivo viene valutata sotto entrambi i profili. (IR).

In sostanza ciascuno dei due indici viene pesato con un valore empirico tra 1
(tenue/leggero), 2 (medio/rilevante) e 3 (forte/grave), applicato sia all’indice di
Probabilita (IP) che all’indice di Impatto (IG), il cui prodotto porta alla definizione
del Livello di Rischio (IR).

IP X IG = IR definito per ogni processo ritenuto sensibile alla
corruzione/contaminazione da parte di interessi privati (come da allegata tabella —
allegato n® 1).

Il rischio non si ritiene ovviamente presente laddove non sia misurabile alcuna
probabilita o alcun impatto.

Dall’indice di Rischio, che si deduce per ogni processo considerato sensibile, si
definiscono quindi tre possibili livelli di soglia:

1,2 = rischio tenue
3,4 = rischio rilevante
6,9 = rischio grave

Le tre fasce di rischio inducono alla definizione dei singoli provvedimenti da adottare

5 ! La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa al PNA, con due approcci complementari:

. ["approccio mutuato dal D.Igs. 231/200] che prevede che ’ente non sia responsabile per i reati
commessi (anche nel suo interesse 0 a suo vantaggio) se prova che I’organo dirigente ha adottato ed efficacemente
attuato, prima della commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati della specie
di quello verificatosi; e se il compito di vigilare sul funzionamento e I’osservanza dei modelli e di curare il loro
aggiornamento & stato affidato a un organismo dell’ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo, a
condlzlone che non sia verificata un” omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo.

. L’approccm dei sistemi di Qualitd, che si fonda sia sul principio di tracciabilita delle attivita svolte, (m
ogni processo, le operazioni e le azioni devono essere verificabili in termini di adeguatezza e congruit, in medo che sia
sempre aftestata la responsabilitd della progettazione delle attivita, della validazione, dell’autorizzazione,
dell’effettuazione); che sul principio di documentabilita dei controlli, (ogni attivita di supervisione o controllo deve
essere documentata e firmata da chi ne ha la responsabilita).

In coerenza con tali principi, sono da formalizzare regolamenti, linee guida, check-list, liste di riscontro e altri
strumenti gestionali in grado di garantire omogeneita, oltre che trasparenza e equita.

Tali approcci sono espressamente citati e valorizzati nel Piano Nazionale Anticorruzione elaborato dal
Dipartimento della funzione pubblica in base alla legge n. 190 del 2012 e approvato dall’ Autorita nazionale
anticorruzione (allora CIVIT) in data 11 settembre 2013,
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al fine di ridurre il livello di rischio, con definizione esatta dei responsabili, dei tempi
di attuazione (commisurati all’urgenza), nonché degli indicatori per il monitoraggio
in sede di controllo.

PROPOSTA DELLE AZIONI PREVENTIVE E DEI CONTROLLI DA METTERE
IN ATTO

Per ognuno dei processi della mappa identificato come “critico” in relazione al
proprio indice di rischio, € stato definito un piano di azioni che contempla almeno
un’ azione per ogni rischio stimato come prevedibile (cioé con indice di rischio “alto”
o “medio”, ma in alcuni casi anche “basso” ma meritevole di attenzione), progettando
e sviluppando gli strumenti che rendano efficace tale azione o citando gli strumenti
gia in essere.

La mappatura, e le conseguenti azioni di contenimento del rischio, sono state poi
arricchite cogliendo alcuni suggerimenti dei PNA 2015 e 2016, sia in merito alle
procedure di scelta del contraente, sia relativamente ad alcuni processi di tipo
assistenziale.

Piu specificatamente, per ogni azione prevista e non attualmente in essere, sono stati
evidenziati la previsione dei tempi e le responsabilita attuative per la sua
realizzazione e messa a regime — in logica di project management. Laddove la
realizzazione dell’azione lo consentisse sono stati previsti indicatori/output che
diano l’evidenza/misura della realizzazione anche con riferimento agli ordinari
documenti di programmazione. Tale strutturazione delle azioni e quantificazione dei
risultati attesi rende possibile il monitoraggio annuale del Piano di prevenzione
della corruzione, in relazione alle scadenze temporali e alle responsabilita delle azioni
e dei sistemi di controllo messe in evidenza nel piano stesso.

Attraverso [’attivitd di monitoraggio e valutazione dell’attuazione del Piano &
possibile migliorare nel tempo la sua focalizzazione e la sua efficacia.
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STESURA E APPROVAZIONE DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

La stesura del presente Piano Triennale di prevenzione della corruzione € stata quindi
realizzata partendo dai primi Piani approvati rispettivamente nel mese di gennaio del
2014, 2015 e del 2016, mettendo a sistema quanto previsto ed attuato nel corso degli
anni. Particolare attenzione ¢ stata posta nel garantire la “fattibilita” delle azioni
previste, sia in termini operativi che finanziari (evitando spese o investimenti non
coerenti con le possibilitd finanziarie dell’Ente), attraverso la verifica della coerenza
rispetto agli altri strumenti di programmazione dell’Ente (Piano Programmatico,
Bilancio di previsione, Budget, ecc.) e tenendo conto delle ridotte dimensioni
dell’Ente.

FORMAZIONE A TUTTI GLI OPERATORI INTERESSATI DALLE AZIONI
DEL PIANO

26

e La L. 190/2012 ribadisce come 1’aspetto formativo sia essenziale per il

mantenimento e lo sviluppo del Piano nel tempo. Per questo il Comune pone
particolare attenzione alla formazione del personale addetto alle aree a piu
elevato rischio.

Al fine di massimizzare ’impatto e la ricaduta del Piano & prevista, come
richiesto dal PNA, un’attivita di costante informazione/formazione rivolta a
tutti i dipendenti ed anche agli amministratori, sui contenuti del presente
Piano, unitamente alla disamina del Codice aziendale di Comportamento. Oltre
a dare visibilitd alla ratio ed ai contenuti del presente Piano, gli incontri
formativi porranno 1’accento sulle tematiche della eticitd e legalita dei
comportamenti, nonché sulle novita in tema di risposta penale e disciplinare
alle condotte non integre dei pubblici dipendenti.

e In occasione della predisposizione del Piano della formazione, saranno

programmati anche nel triennio 2017-2019, grazie alla collaborazione
progettuale del Consorzio dei Comuni, interventi formativi obbligatori per il
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personale e per gli amministratori sulle tematiche della trasparenza e
dell’integrita, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e degli
strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in modo da

accrescere la consapevolezza del senso etico nell’agire quotidiano
nell’organizzazione e nei rapporti con 1’utenza.

La registrazione puntuale delle presenze consente di assolvere ad uno degli obblighi
previsti dalla L. 190/2012 e ribadito dalla circolare della Funzione Pubblica del 25
gennaio 2013,

9. ALTRE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che il Comune
intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L. 190/2012 e
compatibilmente con la propria dimensione organizzativa.

ROTAZIONE

Tenuto conto dei rilievi e suggerimenti in materia da parte del PNA 2016, e di quanto
auspicato dalla normativa in merito all’adozione di adeguati sistemi di rotazione del
personale addetto alle aree a rischio, I’Amministrazione rileva la materiale
impossibilitd di procedere in tal senso alla luce dell’esiguita della propria dotazione
organica. Si impegna pertanto a valutare nel medio periodo la possibilita di rinforzare
1 processi a rischio attraverso:

1. specifici interventi formativi

2. una parziale fungibilita, laddove possibile, degli addetti nei processi a contatto
con I'utenza

3. il rinforzo dell’attivita di controllo cosi come evidenziata nello specifico nelle
azioni messe in campo nella seconda parte del presente Piano

4. la costituzione di ambiti di gestione associata di servizi e funzioni a supporto
dei Comuni.

TRASPARENZA
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Ci si impegna ad applicare operativamente le prescrizioni in tema di
trasparenza secondo quanto previsto dall’art. 7 della Legge Regione Trentino
Alto Adige 13 dicembre 2012, n. 8 (Amministrazione Aperta), cosi come
modificata dalla Legge Regionale 29 ottobre 2014 n.10, tenendo altresi conto
delle disposizioni specifiche in materia adottate in sede provinciale ai sensi
dell’articolo 59 della legge regionale 22 dicembre 2004, n. 7. Ai sensi della
normativa regionale la piena applicazione delle norme sulla trasparenza ¢ stata
garantita entro il 19 maggio 2015. 1l responsabile della prevenzione della
corruzione, nella sua veste di Responsabile per ’Integritad e la trasparenza,
dovra garantire nel tempo un livello di applicazione adeguato della normativa.

Gli obiettivi di Trasparenza per il triennio 2017-2019 corrispondono alla piena
applicazione degli obblighi di pubblicazione nel sito Amministrazione
Trasparente previsti dalla norma Regionale, nonché alla messa a regime
dell’istituto del Diritto di accesso generalizzato, entro € non oltre il 16 maggio
2017.

Ad ogni buon fine si specifica® in questa sede la distribuzione dei ruoli
all’interno del Comune per il popolamento del sito web istituzionale nella
sezione Amministrazione trasparente, come segue:

qualora non diversamente specificato il responsabile del popolamento & il
Segretario comunale dr. Graziano Sensato, che si potra avvalere della
collaborazione dei dipendenti Anna Zacchia, Primus Adriano, Ongari Andrea e
Francesca Chiocchetti, Tivelli Stefania e loro sostituti in caso di assenza;

Per quanto riguarda 1’Ufficio tecnico

’arch. Andrea Ongari in qualita di responsabile dell'Ufficio Tecnico & tenuto: a
redigere apposito elenco delle determinazioni emesse e a pubblicarlo
mensilmente all'albo telematico entro il mese successivo a quello di emissione
delle determine;

® Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013, che prevede 'accorpamento tra programmazione della trasparenza e
programmazione delle misure di prevenzione della corruzione, viene chiarito che la sezione del PTPCT sulla
trasparenza debba essere impostata come atto organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari per
garantire, all'interno di ogni ente, I'individuazione/I'elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati.
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I’ing. Francesca Chiocchetti dovrd popolare il sito con i dati relativi ai
regolamenti edilizi, tariffe oneri di urbanizzazione, documentazione relativa ai
piani regolatori, elenchi delle autorizzazioni edilizie e delle segnalazioni di
inizio attivita, informazioni relative ai procedimenti di competenza dell'ufficio
e alla documentazione, moduli, ecc, necessari per l'attivazione degli stessi;

Nella sezione amministrazione trasparente i due impiegati dell’ufficio tecnico
dovranno in particolare curare i seguenti obblighi previsti dalla vigente
normativa:

nella sottosezione "Provvedimenti"

- provvedimenti dei dirigenti - elenco delle determine emesse - elenco mensile
delle autorizzazioni edilizie rilasciate e delle SCIA presentate all'Ufficio
tecnico;

nella sottosezione "Attivita e procedimenti'

- tipologie di procedimento - popolare e aggiornare la tabella con i
procedimenti di competenza dell'Ufficio tecnico

nella sottosezione '"Bandi di gara e contratti"

- caricamento dati sul sito Sicopat e pubblicazione dati ex art. 1 comma 32
Legge n°® 190/2012 (limitatamente ai provvedimenti dei lavori pubblici e
acquisti e servizi appaltati dall’ufficio tecnico)

nella sottosezione '"Beni immobili e gestione del patrimonio’

- patrimonio immobiliare - Informazioni identificative degli immobili
posseduti

nella sottosezione " Pianificazione e governo del territorio"

- piano regolatore generale -

- nella sottosezione "' Interventi straordinari e di emergenza

le informazioni richieste in base alle seguenti disposizione di legge Art.1, c.1,
L.R. n. 10/2014, Art.42, c.1, lett. a), D.Lgs. n. 33/2013, Art.42, c.1, lett. b),
D.Lgs. n. 33/2013, Art.42, c.1, lett. c), D.Lgs. n. 33/2013, Art.42, c.1, lett. d),
D.Lgs. n. 33/2013;

Il sig. Primus Adriano in qualita di addetto dell'Ufficio Ragioneria e
dell’ufficio Segreteria ¢ tenuto a redigere apposito elenco delle determinazioni
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emesse dai responsabili dei due uffici e a pubblicarli mensilmente all'albo
telematico entro il mese successivo a quello di emissione delle determine, &
inoltre incaricato della pubblicazione degli atti all’albo comunale telematico;
dovra inoltre popolare il sito istituzionale con i dati contabili, bilanci di
previsione, conti consuntivi, atti di concessioni di contributi; informazioni
relative ai procedimenti di competenza dell'ufficio e alla documentazione,
moduli, ecc, necessari per ['attivazione degli stessi;

nella sezione amministrazione trasparente dovra in particolare curare i seguenti
obblighi previsti dalla vigente normativa:

nella sottosezione "Provvedimenti"

- provvedimenti dei dirigenti - elenco delle determine emesse ;

nella sottosezione "Attivita e procedimenti"

- tipologie di procedimento - popolare e aggiornare la tabella con i
procedimenti di competenza dell'Ufficio ragioneria e Segreteria

nella sottosezione “Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economieci”

- Criteri e modalita

- Atti di concessione

nella sottosezione "Bandi di gara e contratti'

- caricamento dati sul sito Sicopat e pubblicazione dati ex art. 1 comma 32
Legge n° 190/2012 (limitatamente ai contratti appaltati dagli Uffici Ragioneria
e Segreteria e dalla Giunta comunale); in tal senso dovra confrontarsi con
I’Ufficio tecnico;

nella sottosezione '"Beni immobili e gestione del patrimonio”

- canoni di locazione e affitto - Canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti

nella sottosezione ''Bilanci"

- bilancio preventivo e consuntivo

la dr.ssa Tivelli Stefania in qualita di responsabile dell'Ufficic Servizi
demografici e attivitd economiche & tenuta a redigere apposito elenco delle
determinazioni emesse € a pubblicarlo mensilmente all'albo telematico entro il
mese successivo a quello di emissione delle determine; la stessa ha il compito
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di pubblicare gli atti del comune all'albo telematico in caso di assenza del sig.
Primus Adriano;

dovra popolare e aggiornare le seguenti sottosezioni della sezione
Amministrazione Trasparente

nella sottosezione '"Provvedimenti"

- provvedimenti dei dirigenti - elenco delle determine emesse ;

- elenco delle autorizzazioni relative al commercio e pubblici esercizi e delle
SCIA pervenute all'ufficio

nella sottosezione "Attivita e procedimenti'

- tipologie di procedimento - popolare e aggiornare la tabella con i
procedimenti di competenza dell'Ufficio Servizi Demografici e Attivita e
economiche

La dr.ssa Zacchia Anna dovra supportare il Segretario comunale e gli altri
responsabili sopra individuati per 1'inserimento nel sito dei dati forniti dagli
stessi.

Il segretario comunale con successivi provvedimenti potra dare ulteriori
disposizioni in merito alle responsabilita sulla trasparenza.

TUTELA DEL SEGNALANTE INTERNO

Applicare effettivamente la normativa sulla segnalazione da parte del
dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui al
comma 51 dell’art.1 della legge n. 190, con le necessarie forme di tutela, ferme
restando le garanzie di veridicita dei fatti, a tutela del denunciato. A tal fine

.dovra essere-diramato apposito ordine di servizio/circolare a tutto il personale,

recante la procedura per la segnalazione e le garanzie per I’anonimato e la non
discriminazione del denunciante,

EFFETTIVITA DEL CODICE DI COMPORTAMENTO
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« Formalizzare le misure che garantiscano il rispetto sia delle norme del codice

di comportamento aziendale, adottato in data 23.01.2017, che di quelle pin
generali dettate per tutti i dipendenti delle pubbliche amministrazioni dal
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 62.
Sard cura dell’Amministrazione estendere tali norme, laddove compatibili, a
tutti 1 collaboratori dell’amministrazione, ai titolari di organi e di incarichi
negli uffici di diretta collaborazione delle autorita, ai collaboratori a qualsiasi
titolo di imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzano opere in favore
dell’Amministrazione. A tal fine ci si impegna ad adottare entro il 30/06/2017
un modello di lettera di incarico e le clausole da inserire nei capitolati che
estendano 1’obbligo di osservanza del codice di comportamento.

PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

» Garantire le misure necessarie all’effettiva attivazione della responsabilita

disciplinare dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri di
comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare puntualmente le prescrizioni
contenute nel Piano triennale di Prevenzione della Corruzione.

INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DEGLI INCARICHI

Introdurre le misure volte alla vigilanza sull’attuazione delle disposizioni in
materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi
49 e 50 della legge n. 190/2012), anche successivamente alla cessazione del
servizio o al termine dell’incarico (vedi il d.lgs. N. 39/2013 finalizzato alla
introduzione di griglie di incompatibilita negli incarichi "apicali" sia nelle
amministrazioni dello stato che in quelle locali), negli enti di diritto privato che
sono controllati da una pubblica amministrazione, nuovo comma 16-ter
dell’articolo 53 del d.lgs. N. 165 del 2001). In particolare sara cura del
Segretario Comunale predisporre entro il mese di giugne 2017 apposita
dichiarazione sull’insussistenza di cause di incompatibilita, che i dirigenti ed il
personale apicale dovranno sottoscrivere annualmente sotto la propria
responsabilita.

AUTORIZZABILITA ATTIVITA EXTRAISTITUZIONALI
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+ Adottare misure di verifica dell’attuazione delle disposizioni di legge in
materia di autorizzazione di incarichi esterni, cosi come modificate dal
comma 42 della legge n. 190, anche alla luce delle conclusioni del tavolo
tecnico esplicitate nel documento contenente "Criteri generali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti” e delle conseguenti indicazioni della
Regione T.A.A. esplicitate con circolare n.3/EL del 14 agosto 2014.

PRESA D’ATTO DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

» Prevedere forme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano triennale
di prevenzione della corruzione sia al momento dell’assunzione sia, durante il
servizio, da rendere in occasione della formazione obbligatoria sulla tematica
dell’integrita dei comportamenti, anche con riferimento (se sono funzionari o
dirigenti) alla tematica delle cd. porte girevoli o “pantouflage”.

RISPETTO DELLA NORMATIVA PROVINCIALE, NAZIONALE, EUROPEA
SULLA SCELTA DEL CONTRAENTE

e In assenza di precedenti critici, 'impegno dell’amministrazione &
concentrato sul rispetto puntuale della normativa di dettaglio e delle Linee
guida espresse da ANAC, anche attraverso I’utilizzo della Centrale di
committenza Provinciale e degli strumenti del Commercio elettronico
predisposti a livello locale e nazionale. Pertanto si & deciso di alleggerire
significativamente nell’allegato tabellone processi/rischi la massa di
adempimenti ulteriori suggeriti nell’aggiornamento 2015 al PNA, in quanto
irrealistici e troppo impattanti sull’operativita della struttura amministrativa
rispetto al beneficio di igienizzazione dell’agire pubblico che dovrebbero
promuovere.

RISPETTO DELLA - NORMATIVA SULLA PIANIFICAZIONE
TERRITORIALE

e In assenza di precedenti critici, 1’impegno dell’amministrazione ¢&
concentrato sul .rispetto puntuale della normativa di dettaglio. Pertanto si &
deciso di alleggerire significativamente nell’allegato  tabellone
processi/rischi la massa di adempimenti ulteriori suggeriti nel PNA 2016, in
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quanto irrealistici e troppo impattanti sull’operativitd della struttura
amministrativa rispetto al beneficio di igienizzazione dell’agire pubblico
che dovrebbero promuovere.

PROTOCOLLO DI LEGALITA/PATTO DI INTEGRITA

« Adottare il Protocollo di legalitd che si auspica venga definito a livello
Provinciale, per consentire a tutti i soggetti (privati e pubblici), tramite uno
strumento di “consenso” operativo fin dal momento iniziale delle procedure di
scelta del contraente, di potersi confrontare lealmente con eventuali fenomeni
di tentativi di infiltrazione criminale organizzata.

ASCOLTO E DIALOGO CON IL TERRITORIO

e Organizzare il coinvolgimento degli stakeholder e la cura delle ricadute sul
territorio anche attraverso forme di ascolto e confronto attuate tramite il
Consorzio dei Comuni Trentini e le competenti strutture Provinciali.

RICORSO AD ARBITRATO

e Non si ritiene di ricorrere all’istituto.

10.IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE
PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello di Servizio, le schede contenenti le
azioni preventive e i controlli attivati per ognuno dei processi per i quali si &

stimato “medio” o “alto” I’indice di rischio o per i quali, sebbene 1’'indice di rischio

sia stato stimato come “basso”, si & comunque ritenuto opportuno e utile predisporre
e inserire nel Piano azioni di controllo preventivo.

Per ogni azione — anche se gia in atto - & stato inserito il soggetto responsabile della
sua attuazione (chiamato nel PNA “titolare del rischio”), ¢ laddove 1’azione sia
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pianificata nella sua realizzazione, sono indicati i tempi stimati per il suo
completamento, eventualmente affiancati da note esplicative.

L’utilizzo di un unico format & finalizzato a garantire |’uniformita e a facilitare la
lettura del documento.

11.AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

MODALITA DI AGGIORNAMENTO

Il presente Piano rientra tra i piani e i programmi Gestionali. Le modalitd di
aggiornamento saranno pertanto analoghe a quelle previste per ’aggiornamento di
tali piani e programmi, e dard atto del grado di raggiungimento degli obiettivi
dichiarati secondo gli indicatori ivi previsti.

CADENZA TEMPORALE DI AGGIORNAMENTO

I contenuti del presente Piano, cosi come le priorita d’intervento e la mappatura e
pesatura dei rischi per I’integrita, costituiscono aggiornamento dei precedenti PTPC,
e saranno oggetto anche nel futuro di aggiornamento annuale, o se necessario, in
corso d’anno, anche in relazione ad eventuali adeguamenti a disposizioni normative
e/o a riorganizzazione di processi e/o funzioni.
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MAPPA/REGISTRO DEI RISCHI CON LE AZIONI PREVENTIVE E
CORRETTIVE, TEMPI E RESPONSABILITA
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temporal verifleato La seconda
Rischio "Mon rispotto delle scadene tamporall *
deile modaliti di intervento a seconda deila gravith potenziale detlabusa  [gid in atto rivata
(urgenza ¢ luogo)
Dhomogeneith delle Rischlo Disomogonsith dolly valutazion!®
e Gestione del Efiria Privata  |Mdoneich alloggiativa 2 valutaziont degll element] minim] da rigvare nelhtruteorta & nell'eventuale ik inarta Responsablle Utficio Edilizia| con Pt iun
territorio \opralluogo Privata legamenta
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area ambits Processi con indice dl pristizarisctlo:  [Rischl pravesibii aziont potribit note feventuti onerf finanziar
Area Gestions ¢l Pinificazione  |Rilaselode) parerd Dlsomegeneich detle Rischio Disomegenaith delis valuuziont® Responiablie Utficia Edflizia
termitoria 'P“ 1o 4 valutatléni 1 parer] preventivi verranna portatl tutti in commizsione editlzia <lk (n atto Pﬂvﬁ
Rischio "Disomogenaith dolle valutaziont®
delta per I'attivazione delle pratiche
Brocedura formaliziats 41 gestione delliter, videnza delly i v [oinate Responsablia Ufticko Ed(lizla |gih disciplinata dalla norma.
dalla idoreith delle opere df primarl puto degH oneri Privata provinciale
concetsor]
Dfsamogeneith delle visto 12 quasi
area et ” el piani s hatutaziond assenza di piani
attuativi Non rispetto dells scadenze attuativi I
temporali monitoraggio si
RECh5o "Mon rispetto delle scadenze temporal™ per Mtruttoria tecrika ritkere debba Respomable Utficke Ediizia)
Mon{toraggic tel templ di btruttoria delle istanze eisere ccguity | Privata
sul singoli
procedimentd &
quindi ta misura &
4tk in acts
Rlichio "Discrezionalith nali'intarvenire™
i llop le gl tutte le terne ¢ di uificl Intemi, sablle Utficlo Edilizla
¢l in atto I rlﬂvplL
A nell'Intervente
Rischie Tlaomoganelth dal comportaments™
rea Gestione del smblents Controlls smministrathvl hisomogenelt oci Controllo i tuttl | paramet retativl allabuso b relazione alla segnalatione pervenutae ok in ano Rezponsabite Utficia E4lizta
Lermitoria * o sopealluogh! ¢ comportament allo stato éeituoghl
Mon rispetto delle scadenze
temporatt Risehia "Non Fispetto dells scadenze temporall =
Vixto lesiguo numers di segnalazion] la pratica dovrd essare traumessa al sagretasio che
veriticherd Il rligetto detle scadenze. 2% 0 atto P“"“u“"’"' Ufticks Eduizla
o delle modalith di aseconda della gravith potenziale dellabuse
(wgenza di provvedene @ accessilith del Luogo)
gt definita dally g1 disciptinata dalls norma
1o dl axt | o Rhchio Disomogena!th della valutazionl™ | tha & cal RespontabRe Utficia Edlltria eda "
" - somogeneith delle deili perk delle pratiche o ntl e i eolame
Arca Gestione del [valutarioni L omna
\ermitario Amblente wotcane, (ograture, 4 Won rispetts delle seadente
deroghe inquiramenta tem; " Riichio "Non rxpettsc delle icadenze tamporall” R sablle Uficke Edilizla
BCistico, 6CC.) porsl letiguo numero di ta pratica dovrh essere trasmessa st segretarioche  [gfk in et Privata
verificher ll rispetto della scadenze.
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area Ambite Procanlconindicedl | “pessirariichle: gy cut prevadibi ionl possbil note Fevenouati onert finanzlarl
Plan et st ik i )
Area Gestione del MAncath CoeTenza con b plano La predispostzione di un registro degl incontrl con I soggett! attuatard, nel quale dall'entrata in Responsabile Ufficlo
e
terrtoric gcnarale ripartare le relativa varballzzaziont; wigore del planc Edilizia Privata
Pl wuniv dl izt .
pubbiica
delrasp dnll'ufficis da bllegare aita
dellav g5t dell e degll onerl a del In R bile Utflcio
Man corretta, non adeguata o [{8t0 che ta determinarione degll stessi & stata attuata sulla base def vatorl in vigore alla |vigore del piano | Ecilzia Privata
non agglarnata data d¥ stipuls detla esnvenzione;
P | e e
o o 5 dovut, In difetza o In
el ey econsso, rlspetio
all"Intervento edilizio da
reallzxara, ol fing &i faverire pubblicaziane dells tabelle a cura della regione & del comune, ova nan sla gil prevista  [entro il Responsabile Utficio
eventuali soggots intsrarat [Per 1agse 31.12.2007 Edillzia Privata
Area Gestione del
territoric
pravisione ¢l una specifica motivazions {n merits alla nacassith d1 far realizzare dalientrata In Glunts camunale
Liindlcazlons i costl di dirgtamante al privato costruttors e opare di urbanizzazione secondaria vigore del pfana
CorekiTng reall Jene wiperior a
mm::m L] quelli che "amministrazione
Wbk "
ovary sosterabbe con I'eiecuzione caleolo dal valora delis opere da scomputare utllizzande I prazziart regicnall o .
diretta 3 " dallentrata In Responsablis Utflcla
dell'ente, anche tengnda conta dei prezz che | In vicore del piano Edilizts Privata
esito a procedure 4 appalta per la reatizzazions di opers maalogha . P
Coxsiiine defle wres necessarle o
Errata detarminaziona della dallentrata in
DT il
P s vensns ! quantith di rea da eadare diunresp Calle arew vigora del plano Glunta camunale
del delle lla stipula dell
Area Gestione del Moneizazions defie aree a Milrvor! entrata per la finanza F - dallentrata in Responseblle Uiffico
territorio seandud 3 comunall convenziona, al fine di evitare 1l mancato o ritardato Introits, e, In caso dl vigare del planc Edilizia Privaty

r richiesta Tn cor

dl idohee garanzle.
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Planiticazions
attustiva
della per( delle praticha
Séarsa rasparenza o
Procedura formaltzzata di gestione dell'lter, con evid: dell mith entra fl
e conoscibilith 1" contentel del della ldoneltd delle opera di urbanirzarione primaris ¢ della scompute degll oned 30.06.2018 Constglo comanale
plana carcessord
comunicazione, a carlce dal soggeito attuatora, delle Imprese utilizzsats, anche nel case .
L'amministrazlons nan ! opere perta cul r luscelta deol neon & vincolata da d“m:":r“{::ﬂ Rﬂnw"‘bu’m":&b Edllizia
esercita | propri comptd d1 procediments pravisti Salla lagge vigore delp
wigilanza al fine di evitare 16
ma:r:time det m::—m reallzzazione di opere
qualitatdvamente dl minar
pregio rispetto & quanto
dedotsa [n cbblgazione Ia nomina del collaudatore sia effettuata dal comune, con onerl a cerico del privats dallentrata in Responsabile Utficio
athate 1 tarplath dal sngoarrn ycignee dal niane {FAlivis Dotvata
dail'entrata in
previzions In convenzione, In caso di ritardata o mancata esecuziona dalle cpare, di | oisnem sl nisan "
‘appasite mlsure sanzionatorle quall Il divieto del rilascio dal ttolo abifitativa per (e part] Pﬂ::
d'Intarvento non ancora Bttuste "
Area Gertions del Aasegniziane ceile pealche por potenziate condizionamants
territorio Finitiacle estamo nalls gestions
dell'lstruttoria che pud N
essere Pavorits dull'esarcizle | 1) 1vieto di tvaigers attivith eaterne, s& non al di fucrl dell’ambito territoriale di eetario comunde vocasl regolamento personale
d) attivith profassionali . gl In atto e codice di compertaments del
esterne svolts da dipendont! 2) l'obblige di dichlarare ogn) sltkazions di potenziale confliste di Inveress] dipendentt
degll ufich, In collaborazions
con professionstl del
teevitorio nel quale svolgong
a tecnich in
rapporta dl contiguith con
o aventl titolo | I'obbligo <1 dichiarare ognl situaziana di pazenziale contiime di Interessi gla in atto Segratario comunate
al fine dl orlentare le
Adtiter
flssazionn di una quota rag ¢l contralll da ;’:‘:‘z’ 30“ Segretario comunale
Rilasclo daf titall presstonl, al fine ¢l otteners o
abltativi vantaggl Indabitl
Area Gestlone det [P — tal entra il w ! pr pizno dei
ot it daflalzions 41 critar] eggattiv] per ia Inclviduazionae del camplona 11.42.2017 controt
mancata conclusiene
deli"attivith istruttoria entro §
tempf massiml stabiliti dalla ' monitoraggio delle cause el ritarco entre- il Segretario camunate monitoragglo semestrale
legge (o s conseguente non M.22007
assunzions di provvedimentl
Area Gettione del Caicolo del contriinas df Verrato calcalo det Responsablle Ufficio Edilizia
temitorlo oetruzions contributo chinrezza do) maccanismi db caleoto del contributo, della ratelzzazions e dalla sanzione 2l in atto Privata disciptina della L.P 15/2015.

Pagina 4




COMUNE DI CAMPITELLO DI FASSA - PIANO ANTICORRUZIONE 2017-2019 - MAPPATURA DE! RISCHI

centrolll su tutts [s pratiche che abblano | bl

Area Gestlone del o ok it Omlssion! o ritardl nelle | dl particolara rilevanza, una daterminata area soigatia a vincoti, ecc,, per verlficars se entro 1 31.12.2047] Responsabile Utficle Edilizfa
territorio ot svelgimanto df tale ativith |  tutt gil Intervent! adilizl abblana data applicazions aila relativa normativa fn moda . Privata
omogenso
L apm::.a;t:ﬁmzlnne verfiche, anche a campfone, del caltols della sanzion, con riferimenta a tutte le fasce entre il .
s, in uogo diimporto, 32207 piano e controllo
pristinge Segretario comunale
Controllo dek
tizalt abltativ
adllizd
Area Gestione del
\eritonto Vighanas w sl sty
¥lgilanza e controllo datle
atulvith egitizle (minori) hon | IVlstituzione di un registro degl abus! accertall, che consenta Ia tracciabiltth di tutty lg entroll  }Responsabile Utficio Edilizia R
Joggette & titole abllitative fasi dol pr comprese | procesus di 31.12.3017 Privata registro abus
adtlizio
Rischlo "Assenza di criverl 4] camplonamenta”
Controtle puntusle delle pratiche i
puntuste delle pratiche ::'I;:"v?nl:ma responsabila uificio athvith |controllo puntuale delle
eon e tutte econom che pratiche
Disomogensiti dells
Arch Gestione del c ‘ol valutazionf Rlschio "Dlzomogeneith datie vatutazions” responsablle ufficle attivith
territoric ith produttive Controlio delle SC1A Non rispetio delle scadenze  |Creazione df supportl operativi per L effectuazions def eontrolli entroun e | somiche
temparali
Rischio "Non rispetio delle scadenze temporali” i in atto responsabile ufficie attivitd
e i che fa h dell'operate ® economiche
Riichlo "Scarsa tr della y catro Ln anna
Scars trasparenza Stesura < un atto di Indifzmo che regelament] la rotazione def concorrenti dalapp ¥
delt* azione dells.
Rischlo delie nellal dal " L& prima nzicne
Luverd Gare d'sppaito per lavorl
res Lavorl Pubbliel [pubbtici/manute |od et Esormoerth i valutazione | PEfinIZIone del temp df nomina  di erfterl per La composlzione delle commissiont entra 12 mest
ttionc/mobilith |progetiazione e O.L. nella individuazions del verifica che chi vl partecipa non abhts interess] olegami parentali con le imprese a appraaTiont [segretarts
concoment! plano,
;:::'c“"'_" del passessa seconda azione &
dei requisiti dichiarat! Rizschio “Scario contrally del possesso del requlsith dichizratl”™ Contralla puntuale tramite
ctread chiaral imbr tiva delrritert Al calazinpe dai e i rontendll gl s oicit lli In tto ,mm AVIDASS P
Rischio“Asssnza €l un plano del contraltd™
F ione di un di lavori da in relazicne all 12mesi la
fasl di esecuzicne dellopera. prima azione, te
controlio eseeuzions assenza di un piano el Inserimenta el capitolatl tecnici delta Direzionc Lavord o nelle richieste di offerte detta  Jaltre sonogiain [P0 00 1t
AreaLavori Pubblici  |Cavor] Pubblici  |contratts (DL e zeard contralll qualiti e quantith della prestazions attesa. § st
sleurerza) Disomogeneita delle Visita periodica da parte del{UT » DL at ¢antiere per verificare di persona le shtuazioni
valutazioni
. ta prima & gla In
Rischla "Disomogeneith dells valutazionl Btro perchd respansablle a.t.
Procedura formatfzzata per {a gestiona dellateivith dvarfant}, fchleste subsppalt), ecc.) definits dalla
m:ﬁ': del servit] ssenza dl critert di Rischla “Assenza dl criterl d camplonamnts”™
Aren Lavor] Pubblict immabil, strade |caldaie, mameentions campionamenta Irserimento nef eapitclat tecniei & nelle richicste di offerte della qualith & quantits della ok in atto wh e N

e glardinl

ascensor, fluminazicne,

verde, ecc.)

prestazione attesa
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LArea Ambite Rischl pravedibin Azion] pessibill tempitica responsabile note/eventusl] oneri finanziar
Rischio “Scersa trasparonza/altorazions dells concorronza” res, Rkono a MePA & in cono di
ponsabile det servizio
ik in mtts Y Implsmentagions sistema
e sl macan st s, che ettstnuatacquisto | .0P47
Scama trasparenza Rischlo T dulle nellal del 3
dell’s della [ dl criver] per la compostzions delle commission? in relazions ale
CONCOmEnzE necessith. responsabila del servizio
Dlsomogencith di valutaziona |VEritica € chi i parcecipa non sbbla interess o legami parentall can la impresa i in atta ¢he offattua Faequiito
Tuttd | Servied nela Individvazione dei concomrent!
Trasveriate che e'::]mulne contraente Crearione df griglia per La valutazione della offere
eau Scano fontralls del pastesss  {RIschia "S<anse porses
Rl conrolla del 130 del requialtl dichlaray™ sopra | 40.000 Euro l eantrollo
del requisit] dichiarati gt In atto 4 e del avviens tramite sitema
Scariocontrollo det seevizio  [Verifica & camplone per | contratt] Inferior] ad Euro 40.000. che effettus iaquiite avepass
erogata " A z ar "
Rhschlo “Searso controllo del servizo encgato”
resporcabile del ervipo
Stesura di capitotat] ¢l gara che prevedono La qualith e 1a quantilh delle prestazioni artese |23 bn atta che cfiettus Eacqubts
Rischlo Discrazionalich nolla gestions™
lsegretena Procedura farmalizzata & tvello di Ente per (s gestione d i scrinte
Trasversale {Generale Dhycrezionallth nella gestione  [gel rectaml entrounanne  |Glumta comunale
Tracclabllith ¢ sicurezza
Rischio “Fuga di notizie i Information] risarvate” accessl verifieate
Acea Seyrateris Serviz) Fugs i noslzke dl Informeziont |5y zaziene 4l una linea guida che Mentitica le modalith f richiesta dl accessoa datl [k In axeo Respaniabllc LTFclo Senvizi |pian detla sicurezza del datl
i riservate Demograticd Informatiel
M Regolamenta privacy e
Rlschio "Assenza di eriter] dl camplonamento™
C dl kutte di kertzione e cambio abltazione aliinternc ded
Assenza di eniteri gl comana, i in etk Resporsablie Urficko Servizl | Concordare tempt di intervento,
Arta Seqreteria Serviz 0 presidio controllo perle richleste &1 Lie f5ctssione Demogratici cetla Pol Mun
Gerwerale demogratiel . m"": e fiseatl dells tamigllane fsegnalazion] & parte di terzi.
Rischio limwpnswloe‘ethm.dmmmi' Responsab Serdrl |eemieordare | tempi di
dl tutte a Tributl e Ufficlo Teenico. Per gl tn atrp “ﬂ‘e Uttica trasmissione peviodica con gli
" &1 oy
Dlamogeneith delle Consigllo comunale su
Arca Segreicria Servizi Rlschio Disomogensith dell utaziont™
Ganersa cimertat) valuazion For et regamency gl Inette ta del resporiablle
HYE 4
Risthit "Dizomogensith deils valutazionf”
Disomogeneith delle della per n &b In erts tr‘"‘:;n" Utticia
valutarion] Controlli della regolirieh contributiva per Impert] inferior ad € 20.000,00 glone)
Arca Risorse economkche |Senvizl finanzian Mo rispetto delle seadenze ETETE ey
temparall Risehia "Non rispetis dells scadente tamporall® Respomubile Ufficio " e
pord Gl rempl I <on i contabich [Fi8 Tn atto paglonera Fabbligo di presentazions delly
- - Taths
Rischle THiomogenalth delle valytazion™
Disomogeneitd detle Formallzzazionie della precedura df alienaziene {trasparenzal, traane nel casidl permuta @ o 1 o Segretario
area R Khe [Pa o vatutazionl rooca nej M .
o Rlschlo “Scarsa 7 /P is0ka per
pubblicit dellopportunita N Ghunta comunale s
1. Adezione di procedure aperte, lermmcdlprmanlhmmimﬂnu gid in atto propasta el Segretaric
Rbschlo “Disemogenslth dulla ur.uuziml'
mmkﬂe F della p dura di tranne ned cast exctust datl i tn atto
| Area Risone exonomiche | Patrimoniy IS - o rormathva provinclale
pubblieih dell'opportumith Rhichlo “Scarsa tr I Hcith * tsolo per ) i le su
i wloows Asd nisng nennnate Asl
Rischic "Scarsa tr Ipac. PP )
Fi deile atihith dl da
Scarsa v ! poca eriter] per del beni ¢ modalich 1 accesse entro 12 mesl  [Glunta comunale
pubblicith dellapwmmn.h
Area Rt e leheyTrasvernale elm;':n"len?ﬂ?rﬂﬂu delle [Rischio "Disomogenslih dulle valutazionl nella verifica della richiests”
richleste Dafinitlona del eritar] per wle a it soggettl Constgllo comunate su
baneficisr entro 18 mest propasta della Gfunts
Stesura del regolamento dl assegnazione sale e spazl pubblicl comunale
Disomogeneit delle Rischlo della durante ta
valutazioni durante la Defintzione di critar] stringenti per = diverse tipologhe di chiamate a termine procedure definite da
selezione Creazione di griglie per la valutazione del candidat] regolamento arganice ded
Arca Ri 5 < ntl opparsunisticl di criter! per la compattzione delle commisskn] e verifica che chivi partecipa {EL2 1 atta pegrena peryonale ¢ dai contratt)
isorse Umane ersonale ol duatoric |non abbia feon | Etectsd
Dihvomegeneith nel controlle | Ricorso a criven statksticl casuall nella scelta del teml o delie domande
del prasesodelrequisiti (oo Ty PR
dichlarat] I Anl .-.’:.Il.m Ao vincltore Nl ' tn acta preuaro
SEAME LS PANENZE/ Do) iux:hh'smc cith P o i »
pubblicitk detla { bandl dl selsione fnano
Area Risorse Umane Peronale 3 Eall
srante Rischla dulle duranta ta » seqre
valutariont 4 s Crenyions Al criplis nar g Asi randidat] “i In atto e
Dhomogeneith delle Rischla *Di dulls duranta ta
valutarion| durente la Creszions di griglie per la valutazione del candidat! gid In atto segretarly
Arca Risorie Umane Prnonale selczione Definizione di criter] perl.n :nmpmmme delle commission| & verifica che chi vi partecipa
Disomoganeith nel controllo o faL. i —
del pessessn def requisits Rlschlo "Disomeganelth nll ennlrnlln el possasso del requisit! dichfaraty i in atto —

Contentlo nuatigle Anl penyieit]
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Proce13l con indice di
rlyshin alavar

pesatura rischio:

hahllith ¥ imaardn

Rischi prevadibii

Aziond possibii

note/eventuat] onert finanyfarl

SoclalesCultmas
SportiTempd
| Deve

Erogarions o contribut]
@ beneficl ceonomicl &
saxociazion!

S¢arin tresparenial pots
pubbilicith detiopportunita
Dhomogenaith deils
valutarion| nella verifica delle
richleste

Scario controllo del possesso
ded requisit dichlaratl e detla
rendi¢ontazione

Risehlo "Scarsa trasparenza/poca pubbliclth dulfoppertunith”
dalla modalith A1 areretn al artalls

regolamenta pubblieats sul $ita,

inrarmar

Rischlo Disomogenatth delbe valutazion] nella varifics delle richlasts™
Stetura del { asl erltesd

pet
del requisiti & delL per

beneticio

RU.chio Scarso contrello del pessasso del requisid dicklarad™
Cortrolle puntuale del requisit! e della della

| SatiatesColtural
SpoxtiTempe
libers

Lttt di sale, implanti
& strutture 4 proprietd
comunale

Rischio “Scarsa trasparenza’poca pubblicita dell'opportunith™

I poca
dellopportuniti

P gelle strtture e delle modalih di accesso

segretanc

Disamegeneith delle
valutazion netla verifica delle
richieste

Scario controila det comrettc
utdlize

Rischlo Disomogensaita dalle valutarion! nells varifica dells richiscie™
Stesura regolamento per La gestions defle sale e strutture
dell

perta

Consiglio comunale su
propoita della Glunta
comunale

Rlichlo "Starsa controllo del corrstto utllizze”
Verifica ¢a parte dellUiflclo tecnico alla fine & ognl utlizta,

gk in atte

Glunta

1¢fie1n Tacnlen

Area Servizl #lla persona

truziene « wsilo
nide

Acresso a servizl
igontributa
akbattimenta tariffa
tagesmutter, sogglomi
estivi)

Scarsa trasparenzad pocs
pubblicith dellopportunith
Disomogenaith delle
[vslutaziond nella verifica delle
richleste

Scarso controllo del possessa
del reguisitl dichiarat]

Rlschlo "Scarea rasparenzafpoca pubbiicits deli'opportunii”
Int! sl itk tnstbien n la madat(th dl sceaty

n atto

Responsabile Utficlo

varifica dalle richisste”

ulla
Rischlo “Disomoganelth dells valutazion) nel
H (1)

tanifta

t
ecopannoling

dells perl

813 In atto

Responsebile Utk lo
Ragloneria

Rlschio “Scarso controllo del possasio dal requlsith dichlerad™
Plewen pl FAF ? MEE

in atto

Responsablle Ufficlo

netls Ite richiasts™
Standard dell con pirticolare riferimento allesplicitaziane della

A nella

mothrazione della richiesta e del procedimenta amminktrativa cul sl riferisce

entro il 30 giugno

2017
adeguamento

al

Segretario

Rischio Violazions privacy”

di sccessl e alle banche datl con element] sen bl

gla tn atta

wuli

responsabill ufficl

Searid Uasparenls
dellallidamento

Rbchio "Scarsa traaperonza”™
Pubblicarions di richieste di offerta/bandi nel casl previst] dalla nomative
provinclale fnazionale

i bnnnad ol 4.

glh tn atto

segretariy @ tuttl |
rexponsabd uffiel
intereasat]

disciplinare per latfidamento
degil incarichl etteml
approvate con delbera

Disomogeneith di valutarions
neila zione dct

Rbschic rith delly
Creazions di griglie per La valutazion

gl in atto

segretaric  tuttl |
responsabil utficl

1oggetto destinatario
Scarso controllo del posseiso
del requisitl dichfarat!

Rischio “Scarts controllo £el possasto dal requisi dichlarst™
Per impacti supeniod ad Euro 40.000 controlle tramhe AYCPASS

Controllo a campione def requisitl per contrattl inferiort & 40.000 Eurn,

La prima azione &

gth 4n atto, ta
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APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le principali fonti normative sul tema della trasparenza e
dell’integrita.
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L. 07.08.2015 n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”

L. 11.08.2014, n. 114 di conversione del D.L. 24.06.2014, n. 90, recante all'art. 19:
“Soppressione dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture e definizione delle funzioni dellAutorita nazionale anficorruzione” e all'art.
32: “Misure straordinarie di gestione, sostegno e monitoraggio di imprese
nelfambito della prevenzione della corruzione’.

L. 06.11.2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e delliflegalita nella pubblica amministrazione’.

L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, di ratifica di due convenzioni del
Consiglio d’Europa siglate a Strasburgo nel 1999.

L. 11.11.2011 n. 180 “Norme per la tutela della liberta d’impresa. Statuto delle
imprese”.

L. 12.07.2011 n.106 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13
maggio 2011 n. 70, concernente Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per
l'economia’.

L. 03.08.2009 n.116 “Ratifica della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni
Unite contro la corruzione del 31 ottobre 2003".

L. 18.06.2009 n. 69 “Disposizioni per o sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile”.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 29.10.2014 n.10 recante
“Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale, nonché modifiche alle
leggi regionali 24 giugno 1957, n. 11 (Referendum per [l'abrogazione di leggi
regionali) e 16 luglio 1972, n. 15 (Norme sulliniziativa popolare nella formazione
delle leggi regionali e provinciali) e successive modificazioni, in merito ai soggetti
legittimati all'autenticazione delle firme dei sottoscrittori”.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 13.12.2012 n. 8, recante all'art.7 le
disposizioni in materia di “Amministrazione aperta”, successivamente modificata
con L. R. TAA. 056.02.2013 n. 1 e L. R. 02.05.2013 n.3, in tema di trasparenza ed
integrita ( si veda circolare n. 3/EL/2013/BZ/di data 15.05.2013), e da ultima
modificata dalla L.R. n.10/2014 di cui sopra.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 15 giugno 2006, n. 1 recante
Disposizioni per il concorso della Regione Trentino-Alto Adige alla realizzazione
degli obiettivi di contenimento della spesa pubblica e norme sulla rimozione del
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vincolo di destinazione del patrimonio gia appartenente agli enti comunali di
assistenza

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 21 settembre 2005, n. 7 recante
Nuovo ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza —
aziende pubbliche di servizi alla persona

D. Lgs. 08.06.2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza”

D. Lgs. 14.03.2013 n. 39 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni’.

D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 “Disposizioni in materia di inconferibilifa e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190".

D. Lgs. 27.10.2009 n. 150 “Aftuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di oftimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazion’’.

D. Lgs. 12.04.2006 n. 163 e ss. mm. “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE".

D. Lgs. 07.03.2005 n. 82 e ss. mm. “Codice dellamministrazione digitale”.

D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personalf’.

D. Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

D.P.R. 16.04.2013 n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165"

D.PR. 23.04.2004 n. 108 “Regolamento recante disciplina per [istituzione,
lorganizzazione ed il funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo”.

D.P.R. 07.04.2000 n. 118 “Regolamento recante norme per la semplificazione del
procedimento per la disciplina degli albi dei beneficiari di provvidenze di natura
economica, a norma dell’articolo 20, comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59",
Decreto del Presidente della Regione 13 aprile 2006, n. 4/L, recante Approvazione
del regolamento di esecuzione concernente la contabilita delle aziende pubbliche di
servizi alla persona ai sensi del Titolo 11l della legge regionale 21 settembre 2005, n.
7, relativa a «Nuovo ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza - aziende pubbliche di servizi alla persona»

Decreto del Presidente della Regione 17 ottobre 2006, n. 12/L, recante
Approvazione del regolamento -di esecuzione della legge regionale 21 settembre
2005, n. 7, relativo alla organizzazione generale, all'ordinamento del personale e
alla disciplina contrattuale delle aziende pubbliche di servizi alla persona

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Codice etico per gli amministratori locali — “Carta di Pisa”.

Convenzione dellO.N.U. contro la corruzione, adottata dallAssemblea Generale
dell’Organizzazione in data 31.10.2003 con la risoluzione n. 58/4, sottoscritta dallo
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Stato italiano in data 09.12.2003 e ratificata con la L. 03.08.2009 n. 116.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo ed Enti
Locali, attuativa della L. 06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

Piano nazionale anticorruzione 2013 predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT in data
11.09.2013.

Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, Determinazione ANAC n.
12 del 28 ottobre 2015

Piano nazionale anticorruzione 2016, predisposto da ANAC ai sensi della L.
06.11.2012 n. 190, Delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016

Circolari n. 1 di data 25.01.2013 e n. 2 di data 29.07.2013 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (D.P.C.M. 16.01.2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano
nazionale anticorruzione di cui alla L. 06.11.2012 n. 190.

D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalitad per listituzione e I'aggiornamento degli
elenchi dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di
infiltrazione mafiosa, di cui all'art. 1, comma 52, della L. 06.11.2012 n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui & stato approvato il Piano nazionale
anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo competente a nominare il
Responsabile della prevenzione della corruzione nei comuni.

Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dellaggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”.
Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita (art. 13, comma 6, lettera e, del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)".




